Algunos apuntes sobre la Subastay la Licitacién en Cuba

Las figuras juridicas Subasta y Licitacion fueron utilizadas en la Cuba colonial. Algunos
articulos que hemos tenido a la vista apuntan a que la informacién de que se dispone
data de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, periodo en el cual el Estado
utilizaba la figura de la Subasta como via para la adjudicacion de las tareas de
proyectos y construccion de determinadas obras publicas a compafiias nacionales, o
extranjeras, asi como también para la venta de buques y mercancias en depésito, con
sustento legal en el Codigo de Comercio de la Republica de Cuba, publicado en 1886,
gue establece en su Libro Segundo, Titulo Primero "De las compafias mercantiles",
Seccion décima "Compafias de almacenes generales de depdsito”, en su articulo 197,
la figura de la Subasta Publica para la venta de los efectos depositados, sin necesidad
de decreto judicial.

Los articulos 579; 582; 584 y 592 del propio Cddigo, Libro Tercero "Del comercio
maritimo"”, Titulo Primero "De los buques", regulaban lo concerniente a la subasta
publica previamente decretada para la venta de buques, dando cuenta de que se
trataba de una practica generalizada.

La Ley General de Obras Publicas, de fecha 19 de abril de 1883, la Real Ordenanza,
de 26 de abril de 1883 que puso en vigor el "Reglamento de la Ley General de Obras
y la Instruccién del 11 de septiembre de 1879 "Sobre subastas de obras y servicios"
fueron otros cuerpos legales que estipularon formas de actuacion para la adjudicacién
de proyectos, obras, servicios, mercancias y bienes.

Otros cuerpos juridicos de aplicacion a esta institucion fueron el Decreto 78, de 12 de
enero de 1909: "Ley Organica del Poder Ejecutivo"; Decreto 2267, del 9 de noviembre
de 1925: "Comisién de Subastas de Suministros al Estado y Pliego de Condiciones
para las mismas"; Decreto Ley 145, de 14 de agosto de 1935: "Celebracién de
Subastas"; Decreto 2868, de 29 de noviembre de 1935: "Publicidad de las Subastas";
Decreto 1180, de 27 de abril de 1936: "Pliego de Condiciones Generales para la
contratacion de las obras publicas del Estado"; y la Constitucion de la Republica de
Cuba de 1940, articulos 22 y 24, sobre irretroactividad de las leyes y el principio de
expropiacion forzosa por causa de utilidad publica, respectivamente.

También constituyeron textos juridicos vinculados a la Subasta Decretos
Presidenciales dictad9os entre los afios 1905 a 1934, que indistintamente
desarrollaban el proceso de subasta previo al otorgamiento de concesiones
administrativas, a determinadas personas o0 compafilas en su momento, Yy
relacionadas con proyectos de construccion y ampliacion de determinadas
edificaciones y vias férreas ubicadas en el puerto de La Habana.

Segun varios articulos y documentos estudiados, el proceso de subasta se
desarrollaba de la forma siguiente:

.Presentacién del expediente al Gobierno Civil de la provincia de La Habana, a la
Secretaria de Obras Publicas, que instruia y analizaba la solicitud para una obra
determinada;
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.Declaracién de la obra como de utilidad publica, mediante decreto presidencial,
disponiéndose proceder a la Subasta, bajo las bases del proyecto del peticionario,
previa tasacion del proyecto y los anuncios que correspondieran;

. Fijacion de las condiciones de la Subasta, una vez verificada la tasacion del proyecto;

. Sefialamiento del dia de la Subasta, previo anuncio en la Gaceta Oficial y en los
periédicos, facilitandosele al publico copias de los mismos;

. Constitucion del Tribunal o Comisién de Subasta, con la asistencia de un Notario, el
que examinaba las ofertas, al menos tres, analizdndose las proposiciones mas
ventajosas;

Adjudicacién del proyecto, mediante Escritura Publica ante Notario, segun el
Dictamen de la Consultoria Legal de la Secretaria de Obras Publicas.

Las Comisiones de Subastas fueron disueltas por Acuerdo de la Junta Central de
Planificacion, adoptado el 16 de febrero de 1961, al introducirse cambios sustanciales
en la base econémica y la infraestructura politica, social y juridica del pais, a partir del
lero de enero de 1959, desapareciendo casi totalmente la subasta y la licitaciéon del
|éxico legal en el pais, pues solo en muy contadas oportunidades, desde entonces, a
la fecha, se han realizado subastas de buques, que en la inmensa mayoria de los
casos fueron abandonados en aguas territoriales cubanas.

La legislacion cubana posterior al afio 1959, ha resultado omisa en relacion con los
procesos licitatorios y la primera aseveracion es que en Cuba no existe Ley de
Licitaciones. La mencién a las licitaciones reaparece en nuestra legislacion y de
manera indirecta, en el Decreto Ley No. 5 "Reglamento del Proceso Inversionista”, del
22 de septiembre de 1977, cuerpo legal en el que se preveia la adjudicacién directa
del contrato.

Actualmente se encuentra en vigor el Decreto No 327, de 11 de octubre de 2014,
“Reglamento del Proceso Inversionista”, que contiene pronunciamientos sobre esta
materia, en tanto en sus articulos 49 al 64, ambos inclusive, aborda como métodos de
seleccién de la contraparte contractual en el proceso inversionista, al procedimiento
negociado o la licitacion. No obstante esta disposicién abrié una importante brecha, en
lo que seria un proceso licitatorio, al permitir que por decisiébn de una instancia
superior, se pueda emplear la adjudicacion directa al sujeto que intervendra en la
inversion, cuando se conozca y asegure de forma comprobada, la calidad técnica, el
precio competitivo y la confiabilidad de un proveedor de productos o servicios
reconocidos.

Estos son temas requeridos de un mayor estudio y regulacion juridica en nuestro pais,
no obstante se lo presentamos por estar a tono con el momento actual en que se
fomenta la inversion extranjera, los encadenamientos productivos y procesos
inversionistas en general que tributen al desarrollo econémico de nuestro pais.
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